Ha ocnoBy unana 40. ctaB 1. [locnmoBuuka Bnane (,,Cnyx06eHu rnacauk PemyOnuke

Cpouje”, 6p. 61/06, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), naje ce
cieneha

AHAJIN3A E®PEKATA 3AKOHA

- HAIIPT 3AKOHA O 3AJIPYTAMA -

I. OAPEBEILE ITPOBJIEMA KOJE 3AKOH TPEBA JIA PEIIIN

HpymTBeHe ogHoce y 001acTH 3aapyra u 3aapyrapera y Penmy6nuiu Cpouju y oBom

TpeHyTKY ypelyjy nBa 3akoHa, U TO:

1)

2)

3akon o 3aapyrama (,,CoyxOenn ymct CPJ”, Op. 41/96 u 12/98 u ,,CiayxOenu
rnacauk PC”, 6p. 101/05 - ap. 3akon u 34/06), koju je goner 1996. romune, Kao
CaBE3HU 3aKOH, a JIaHAC Ce, y CKJIaay ca yCTaBHOIIPABHUM IIPOMEHaMa KoOje Cy ce
omurpaiie y mehyBpeMeHy, mpuMemyje Kao PeryOIuuKe 3aKOH

3akon o 3aapyrama (,,Ciyx6enu riacauk CPC”, 6p. 57/89 u ,,Ciry:)xOeHu TIIacHUK
PC”, 6p. 67/93, 46/95 u 101/05 — np. 3akoH), koju je noHet 1989. rogune.

HaBenena yumeHMIla M3a3UBa [MpaBHU AyaJIn3aM, Cy1(06 (KOHH3HjY) H IIPCKJIIaIlame

MOjeIMHHUX MPABHUX HOPMH, IITO M3a3MBa HEYjeAHAYCHOCT MPUMEHE, Pa3IMunTa TyMademna,
HECUTYPHOCT M KOH(QY3H]y y IPAKCH, Ka0 M HEYCKJIaheHOCT ca CaBpeMEHUM JPYIITBEHO-
€KOHOMCKHMM OKOJIHOCTHMA.

BpCTE

3anpyre u 3aapyrapctBo y PenyOmunu CpOuju u3noxenu cy npoOieMuMa pa3inunTe
U Tpaxe 3aJl0BOJbeHm€ oJropapajyhux morpeba, a Baxkehu 3akoHH Koju ypehyjy

3aApyre Cy noka3ajivu HU3 HEAO0CTAaTaKa y IpUMCHH.

PerynatopHu u QakTHUKM HEAOCTAl TPEHYTHUX 3aKOHCKUX pEIleHka CE YKPaTKO

cacroje y cienehem:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

pazjenumeHocT U Meh)ycoOHa HeyckIal)eHOCT 3aKOHCKE MaTepH]e;

3acTapenocT U He(PYHKIIMOHAIHOCT 3aKOHCKUX pEIIeHa JIOHETUX y YCIOBHMMa OMTHO
Jpyravynjux eKOHOMCKHUX, APYIITBEHUX W MOJUTHIKUX OKOJIHOCTH;

HepaspelleH! UMOBHHCKO-IIPaBHU OJTHOCU — He(e(pMHUCAHU YCIOBU U MOCTYIAK 3a
yOouc 3aJpy’XKHE CBOJUHE UWMOBHHE 3aJpyra U 3aJpyXHUX caBe3a Koja je
€BUJIEHTHpaHa Kao JpYIITBEHa CBOjUHA, IWITO, H3Mely ocranor, oHemoryhasa
3a/ipyrama Jia uCTy KOPUCTE Kao CpeacTBO 00e30ehema Bpahama Kpeaura y3eTuX KO/
Oanaka a Takohe moBoaH;

HE/IOpeYeHEe W BPEMEHCKM HEOoTpaHWuYeHe ojpeade Bekeher 3akoHa O TMpaBUMa
HOBOOCHOBAHMX 3aJipyra Ha Bpahame MMOBUHE, KOja je paHuje Omia y BIIACHILTBY
3a/pyra, Koje OTBapajy MpoCTOp 3a 3JI0ynoTpeldy M MajBep3aiuje MyTeM OCHUBabha
(GUKTUBHUX 3aJpyra M YrpokaBajy INpaBHY CHTYPHOCT JPYTUX MPUBPETHUX
cy0jekara;

nponycT na ce AeuHumry u Omke ypele BakHHM MOJMOBH, Kao IITO Cy YJIOT
3a/pyrapa, OCHOBHH KaluTal U BUXOB Mel)yCOOHH OJTHOC;,

MOCTOjabe OApen0dM Koje Koye JOKaluTalu3alujy 3aapyra, jep YCJIOBJbaBajy
JEIHAKOCT yjora, HITO Kao MOCTEeAUIly MMa Jla BUCHHY yiora onpel)yjy eKkoHOMCKH
Hajcnabuju 3aapyrapu;



7) HenoTpeOHO BHCOKO IOCTaB/beH MHUHHMAIHH OpOj OCHHBa4a 3aapyre, 4uMe Ce
HEMOTPeOHO OTEKBa OCHMBAIE 3aJpyra, MOrOTOBO Yy CElIMMa I/Ie je JOLLIO JI0
OCETHOT CMambCHha Opoja CTAHOBHHKA,

8) HeedukacHM NMPaBHU MHCTUTYTH BakehHMX 3aKOHa, Npe CBera y IOTJIEAy BpIICHA
jaBHUX oBIamhema Koja Cy MOBEpeHa 3aJpyKHUM caBe3uMa. OBuM oBianthemnma
3aJIpyKHHU CaBe3W Cy MOOWIM MpaBO Jia IOHOCE OMINTa MpaBuia Kojuma ce ypehyje
MpUMEHa 3aJIpY’)KHUX TMPHHIMIA U JApyra NMUTama O]l 3Hauaja 3a MOCIOBaWme BpCTa
3aJlpyra Koje MoBe3yjy TH CaBe3H, Kao M MpaBHJIa KOjUMa CE€ MPOIUCY]y YCJIOBU 3a
o0aBibame 3a/IPy’KHE PEBU3H]jE, CaJIpKMHA U3BEIITaja O 00aBJbEHO] PEBU3H]HU, Ka0 U
Apyra NHTamka OJ 3Hayaja 3a 3alpyXHy peBusnjy 3aapyra. OBH mpaBHH aKTH
MPEACTaBIbajy IOJ3aKOHCKE aKTe 3a CIPOBOhEHmE 3aKoHA KOju ypehyjy 3aapyre.
[TomTo cy 3aapyKHU caBe3u OBIANINEHH 3a JOHOIICH-E¢ MOMEHYTHUX aKara, Kao U 3a
BUXOBO CIpOBOheHmE, a /1a Mpu ToMe HUje Oumo mpenBuheH edukacaH HaI30p HaL
BUXOBUM paZioM O]l CTpaHe HaJUICKHOT JpKAaBHOI OpraHa, HAcTao je HU3
HETPABUIIHOCTHU U JieopMalivja y TIOCIOBaby 3apyra 1 3aJpy>KHUX caBe3a, IoCeOHO
y morjeny crpoBohema 3anpyxne pesmsuje. C TUM y Be3H, jaBiba ce MoTpeda 3a
npeypehemeM, OIHOCHO 3aKOHCKUM ypehemeM 3ajpykHe peBU3Hje, a Ha OCHOBY
MCKYyCTaBa U3 MPaKce;

9) 3aKOHCKO HEMPErNo3HaBabEe M HEPETYIHCahe M0jeJMHUX HOBUX BPCTa 3a/pyra, MOMmyT
COILIMjAJIHUX 33/Ipyra, ITO OTEeKaBa HUXOB HACTAHAK M Pa3BOj, KA0 U HEMOCTOjambe
MPaBHOT OCHOBA 3a JiaJb€ YIPYKHBAWkE 3aJpyra Ha 3aJpYKHHM NPUHIHMIIAMA Yy
CEeKyHIapHe 3aApyre (CI0XKEHE 3aApyTe);

10) moTpeba ma ce HOBHM, CaBPEMEHHM pelllckhbMMa CTBOPH OJroBapajyhu mpaBHH
amMOMjeHT 3a crnpoBoheme pedopMe y 3aIpyKHOM CEKTOpPY, Kao TPBU KOpaK y
peBuTaNM3anMju 3anpyrapcrea y PemyOmuimm CpOuju, a y CKiIagy ca MOJCPHUM
CBETCKMM TpPEHIOBMMA, INTO CE€ HE MOXE IOCTUNHM Tapu{jalHUM H3MEeHaMa
nocrojehux 3akoHa.

Unanom 2. 3akoH o 3aapyrama (,,CimyxOenu muct CPJ”, 6p. 41/96 u 12/98 u
,Ciryx06enu rinacauk PC”, Op. 101/05 - ap. 3axon u 34/06), HaBeeHO je 1a ce 3aapyre Mory
OCHUBaTH M Kao ILITETHO-KpPEeIUTHE 3aJpyre, T€ Ja CE€ Ha OCHUBAWkE, OpraHu3alyjy,
MOCJIOBakhe M HAUMUH YIMpaBjbamba IMITEAHO-KPEAUTHUM 3aJpyraMa NpUMEmY]y onapeade
CaBe3HOT 3aKOHA KOJUM ce ypel)yjy 6aHke u ipyre (MHaHCHjCKE OpraHu3alyje

VY Bumie HaBpara y TOCIEIHBMX HEKOJWKO TOAWHA, MHHHCTapCTBO TIPHUBpENE je
Tpaxkwio ox Haponne Oanke CpOuje MHUIUBEHE y BE3M ca BEIMKUM OpojeM 3axTeBa
3agpyrapa, 3aJpy>KHUX caBe3a W eKcIiepaTta Jia ce MITeAHO-KPEIUTHE 3aapyre AepuHunry y
TekcT Hampra 3akoHa o 3aapyrama, a Ja c€ OCHHMBaWbE€ W HAa4YMH paja ypeau NOCeOHUM
MPONMCHMA.

VY cBuMm munusemuma Hapoane 6anke Cpbuje, na u 'y nocieamem o 20. HoBeMOpa
2015. roauHe, 3ay3eT je M3PUUUT CTaB Ja y OBOM TPEHYTKY YCIIOCTaBJbame UITEIHO-
KpPEIUTHHX 3a/pyra Huje notpedHo Penybmuuu CpOuju, U3 Koju paziora u mpejarad OBOT
3aKOHa, MITeJHO-KPEIUTHE 33/IpyTre HUje YBPCTHO y TeKCT Harpra 3akoHa o 3ampyrama.

TpenytHo ce 3anpyrapctBo y CpOuju Hanmaszu y BeoMa TEIIKOM Moyiokajy. [Ipema
noganuMa AreHiyja 3a npuBpeaHe peructpe y Penyonunu Cpouju y okto0py 2015. roguHe
YKYIHO je peructpoBaHo 4.117 3agpyra, ox yera je cBera 2.228 akTHBHO, JIOK je 88 3aapyra
y CTE€uajHOM TOCTYIKy, 139 y mporecy JMKBHAALMjE, a OcCTajie 3aJapyre cy OpucaHe u3
Perucrpa. bpoj akTuBHuX 3a1pyra ysehan je camo 3a 10 3axpyra y onnocy Ha 2014. ronuny.

On yxynHor Opoja 3aapyra:



- 3eMJbOpPaJHMYKe 3aApyre uunHe npeko 65% (ykynmHo 2691 on uera je aKTUBHHUX
1.466, Opucanux u3 peructpa 1072, y mporecy nukBuaauuje 74, y cTedyajHOM
MOCTYTIKY 79),

- OMJAIMHCKHX 3ajapyra uumHe 16,6% (ykymHo 686 on dyera je akTtuBHUX 418,
Opucannx u3 perucrtpa 234, y mpormecy JuKBHAanuje 33 W jegHa y CTEYajHOM
MIOCTYIIKY),

- cram0eHux 3aapyra uune /,6% (ykynHo 312 on vera aktuBHux 113, Opucanux us
peructpa 182, y npouecy nukBunanuje 12 u net 3aapyra y cTedyajHOM HOCTYIIKY),

- 3aHarcke 3ajapyre uuHe 4% (ykynHo 164 on yera akTuBHHX 78, OpucaHUX U3
peructpa 78, y mpolecy JIMKBHUIAIMjE celaM W jeJHa 3aApyra y CTe4ajHOM
MOCTYTIKY),

- morpomauke 3aapyre (ykynHo 0,6% mux 25 of 4yera akTUBHHX OcaM, OpHUCaHHUX W3
perucTpa 16 u y nporiecy JIMKBUIAIM]E jeTHA 3aJIpyTa).

Ounancujcke um3pemraje 3a 2014. romuny momueno je 1.418 3ampyra, mTo je
npubInKHO 2,8% Mame y 0IHOCY Ha IPETXOAHY FOJUHY.

Wckazanu yKymHU TIOCJIOBHH MPUXOH 3aJIpyra H3HOCE OKO 64,7 Munujapae nuHapa u
Mawu cy y ogHocy Ha 2013. ronuny (85,4 Munujapiae quHapa), anu je HeTO (PUHAHCH]CKU
pe3ynrat Ouo MO3UTHBAH U 00JbU y oHOCY Ha 2013. roauny 3a 287 MuiIKOHA THHApA.

VY 3agpyrama je mpema mojaudMma u3 (UHaAHCHjCKUX H3BewiTaja 3a 2014. roauny
3amocneHo ykynmHo 4707 3amociieHuX, anu BeIMKH Opoj 3aipyra HeMa HUTH jEJIHOT
IIPUjaBJbEHOT 3aII0CJICHOT.

3eMJbOPATHIYKO 33J[PYrapcTBO je JOMHHAHTHO y YKYIHOM 3aapyrapctBy CpOuje, He
camo mpema ydemihy y yKymHoM Opojy 3azapyra, Beh u mpema ocTBapeHUM (PMHAHCH]CKUM
pesyaratuma. YKYIMHU T[OCJIOBHM TPHUXOIU 3€MJbOPAJAHUYKUX 3aapyra wusHoce 58.9
MWIMjapIu AuHapa win 68% yKymHHMX NPUXOAa 3apy>KHOT CEKTOpa U 3anouubasajy 3793,
onHocHO 80,6% o1 yKymHOT Opoja 3alocieHux y 3aipyrama.

VY mepuony ox 2010-2015. ¢opmupano je u y Perucrap AreHumje 3a npuBpeaHe
peructpe ymucaHo 371 HoBHX 3ampyra cBux Bpcra. ['ogummme ce ocHuBa uimehy 50-70
3ajpyra, a Opoj aKTUBHHUX 3aJpyra yrjiaBHOM CTariHupa. bpoj HOBOOCHOBaHMX 3a/Ipyra CBHX
BpcTa y 2015. ronunu 3HaTHO je Mawu 01 Opoja HoBoocHoBaHUX y 2010. rogunm.

VY Perucrap AreHuuje 3a npuBpegHe peructpe ynucano je 40 3aapyXHHMHMX caBesa,
on yera cy 33 3apykHa caBe3a aKTHUBHA.

Il. INJBEBU KOJU CE JOHOMEKBEM 3AKOHA ITOCTUXKY

[{usbeBU KOJU Ce TOHOLIEHEM OBOT 3aKOHA MOCTUXKY jecy:

1) caBpeMeHa 3aKOHCKa pelliera mpuiarol)eHa MOAEPHOM TPKUIITHOM, €EKOHOMCKOM,
(UHAHCHJCKOM, MPAaBHOM, YCTaBHOM U JPYLITBEHO-TIOJIUTUYKOM IIOPETKY H
CHCTEMY;

2) YCIOCTaBJbalE JACHHUX U JEHOCTABHUX MPABUIIA 32 OCHUBAE, YIIPaBbAkhe U Pajl
3aJpyre, y3 OCTaBJbamke MPOCTOpa Ja ce 3aAPYKHUM IpaBHINMa OJIMKe ypere
NUTaka 0J] 3Hauaja 3a KOHKPETHY 33aJpyTy;

Hawnme, xako je Beh HaBemeHO, MOCTOjame JBa 3aKOHA KOja PEryJHIly 00JacT
3apyrapcrsa CTBapaio je KOHPY3ujy y BUX0BOj nmpuMeHu. Hauprom 3akoHa o
3aJjpyrama peryJrcaHo je Ja ce 3aJpyra, OJHOCHO 3aJpy)KHH CaBe3 OCHHMBA Ha
OCHUBAYKO] CKYNIUTHHH, 3aKJby4eHeM YroBopa O OCHHBamlbYy, YCBajambeM
3aJpy’KHUX TpaBWJIa U H300pOM OpraHa, a Jia 3aJpyra, OJJHOCHO 3aJpy>KHHU caBe3
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

MOXE Ja OTIOYHE ca 00aBJbakeM JACTATHOCTH OJ MOMEHTa pEeTUcCTpaluje y
perucrap Koju BOJIM OpraH HajJie)kaH 3a TOCJIOBE PETUCTpaldje MPUBPEIHUX
cybjekara. Ogpendama Harpra 3akoHa JeTajbHO j€ PEryJucaHo IITa YroBop O
OCHUBAaBY CaJpXH, KOje Cy HaIJICKHOCTH OpraHa 3ajapyre, Kao W IITa je
noTPeOHO PEryIHUCaTH 3aIPYKHUM TPABUIIAMA.

yKIIamame MperpeKa 3a JaKilie OCHUBAmbE U 00JbY KaUTaIH3aIM]y 3a1pyra.
JenHa on mpernpeka 3a OCHHMBamke HOBUX 3aJpyra OMO je M BHCOKO IMOCTaBJbCH
MHHUMaITHA Opoj ocHuBawa 3aapyre (10), yumme ce HEmOTpeOHO OTekKaBajo
OCHUBAC 3aJIpyra, MOTOTOBO y CEJIMMA TJIE je IONUIO JI0 OCETHOT CMamema Opoja
craHoBHUKa. CMarpamMo Jia je MUHHUMaJIHU Opoj ox neT (5) ocHMBa4Ya onTUMaliaH.
Takohe, 3a pa3nuky on Baxehu 3akoHa KOjU peryiuiny O0JIacT 3aJpyrapcTsa,
Hanprom 3akoHa o 3aapyrama JeTaJbHO j€ PEryjluCaHo LITa YWHU OCHOBHH
KalmuTall 33Jpyre W meroBo noeehame M cMameme. Takohe, 3a pasimky o
Bakehnx 3akoHa W3 00aJCTH 3aIpyrapcrBa, Aara je  MOTYhHOCT 1a yJo3d
3aapyrapa He MoOpajy OWTH jelHaku IITO 3HATHO OJaKIiaBa H YyOp3aBa
KalATaIu3aIujy 3aapyre.

paspeliekhe UIMOBHHCKO-TIPABHUX OJIHOCA - MPABHOT CTaTyca UMOBHHE HA KOjOj je
uMasal mpaea 3a/pyra, OJHOCHO 33JIpyXXKHH CaBe3 M KO0ja je eBHACHTHpaHa Kao
JpYyIITBEHA CBOjuHA, unMe he ce, uamel)y ocrasnor, omoryhuru 3aapyrama jga ucty
KOpHCTE Kao cpeacTBO 00e30ehema Bpahama kpeauTa y3eTux KoJ| 6aHaka;
Paspemiewe mpobiema MMOBHMHE Ha KOjo] je MMaiall IpaBa 3aapyra, OJHOCHO
3aJIpy>KHU CaBe3, a KOja je CBUJICHTHUPAaHA Kao JPYIITBEHA CBOJHHA j& HAjBaAKHU]EC
NUTalkE KOje ce OBMM HAIPTOM 3akoHa pemaBa. Haume, y IlpenazHum wu
3aBpIIHUM ojpendama Hanpra 3akoHa o 3ampyrama, Je€TajbHO j€ peryJMcaHo Ha
KOju HauuH he ce BpmuTH TpeBoherme NPYIITBEHE UMOBHHE y 3aJPYXKHY U Y
KOJUM POKOBMMA, HAaKOH uera he O6uTu cTBopeHe mpaBHE MOTYhHOCTH na 3ampyre
U 33JIpy’KHHU caBe3H, u3Mely ocrajnor, Kopucre TakBy UMOBHHY M Kao CPEJICTBO
o0e30ehema 3a Bpahawa kpeauta koj OaHaka, KakBy MOryhHOCT 710 caja HUCY
uMau.

CIpeuaBam€ HacTaHKa HOBHX Cllydaja 3yoynorpeba onapendbu Baxeher 3akoHa
KOoje ce oAHoce Ha mnoBpahaj 3aJpyKHE HMMOBHMHE OJf CTpaHE HOBOCHOBAHUX
(DUKTUBHUX 3a7pyra;

o0jeIMmbaBambe 3aKOHCKE MaTepHje, YHyTpalllkba U CIIoJbHA YCKIal)eHOCT 3aKOHCKE
perynaTuBe ca IpyruM IpONHCcHMa,

3aKOHCKO Iperno3HaBame oJjpeheHnx noceOHux oOnMKa 3aapyra (HOp. COIMjaTHe
3aapyre) W yApYKUBama 3aapyra Ha 3aJpyKHUM MPHHOIUINMA (CIOXKEeHA
3aJpyra), IITO CTBapa yCJIOBE U MPaBHHU OKBUP 33 BbUXOB HACTAHAK U Pa3BOj;
WNuTennuja mpeiarada 3akoHa HUje Ouna na ce HampTtom 3akoHa o 3aapyrama
JIeTaJbHO PETYJUINY CBE BPCTE 3a/pyra, HUTH j€ YUYUEEHO HHUXOBO TAaKCTATHBHO
HaOpajame. Mneja mpenaraya je Omia ga ce CaudHH jeJaH ,,KPOBHH 3aKOH , KOJU
O0u ce mMpuUMEHHMBAO HAa CBE BPCTE 3aJpyra, a yjeAHO nao MoryhHoct na ce,
YKOJIMKO HUCY 3a0pameHe 3aKOHOM, OCHY]Y 3aJpyre 3a 00aBJbamkbe U IPYTUX BPCTA
JIeaTHOCTH OCUM OHUM HaOpojaHMX y TekcTy Harpra 3akoHa o 3agpyrama.
3apy’)kHa peBu3Hja ypeheHa je Ha HAUYMH Ja Cy C€ YBOKWIA TPEHYTHU
KaIauTeTy 33Jpy>KHUX caBe3a, y3 MOIITOBamka MPUHIINIIA Ja 3aApYKHY PEBU3U]Y
Tpeba 1a 006aBsba caM 3aJIPy’KHH CEKTOp, y3 oJiroBapajyhu Haa30p MUHUCTAPCTBA,
ycknahuBame Harpra 3akoHa 0 3apyrama ca MOJEpHUM CBETCKUM TPEHJIOBUMA Y
obnacTu 3aapyra u 3aJpyrapcraa, ypeheHo je Ha TakaB HAaYMH U Y TAKBOM OOUMY
Jla ce MOpaJI0 BOJUTH padyHa y KakBOj je CHUTYyallHju 3aApyrapacTBO y Halloj
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3eMJbH y TIOCIICII-E JBE JICIICHH]E MMa W BHUIIE, Y KAKBO] j€ CHUTYyallHju 3eMJba Y
MOTJIEJIHY TPUBPEHOT pacTa U pa3Boja U ca KOjuUM (PMHAHCH)JCKUM KanaluTeTHMa
pacrioyiaxke, a yjeHO, HACTOjaJI0 C€ Ja C€ IMOjeIUHHM pelICHhUMa CTBOPU
MMOBOJHHO TJIO 32 YOp3aHU pacT W pa3Boj OBOT OOJIMKA YIPYKUBAKka M CIPEUe CBU
BUJIOBU EBEHTYAJIHUX 3JI0YyNOTpeOda W (UKTUBHOT OCHUBAMma 3alpyra Kao H
yTUIaja IPaBHUX JIMIA, aK0 OW OWJIM YIaHOBM 3aJpyra, y OJHOCY Ha 3Apyrape
kao ¢u3muka juna. Kaga ce ycnocraBu no0Opa W 3apaBa ocHOBa, cTBopuhe ce
YCJIOBU M 3a yBOhEHE CBHUX OCTAMX MOJEPHUX CBETCKHUX TPEHIOBA y O0JIACTH
3aKOHOJIaBCTBA.

1. IPYTE MOI'YRHOCTHU 3A PEHHTABAIBE ITPOBJIEMA

AHanmuM3oM JIpyrux MOTYNHOCTH 3a peliaBame IpolsieMa YCTaHOBJBEHO je na je,
n3Mel)y CBUX alTepHATHBA, HAJUEIUCXOIHUJU U HAJIIOY3IaHMjH HAYMH 32 pellaBame Harpen
HaBe/leHUX IpolseMa - JOHOUIeHE 3aKOHa KOjU he a ypeau JpylTBEHe oJlHOce Y 00jacTu
3aJpyra u 3aJIpyrapcrBa.

Haume, y ciydajy status quo omuje (eHri. base case — HENPOMEHCHO CTambe)
OJTHOCHO Hempeay3uMama Mepa JIp)KaBHE MHTEPBEHIIM]E, KOjeé MOTy OMTH HEpEerylIaTopHE H
perynaropue, Huje moryhe pemmurtu omnucane mnpobieme. IIpobieme oBe obmactu - camo
JPYIITBO U CaM 33pYKHHU CEKTOp, 0e3 yTHIlaja ApKaBe, HUCY y CTamy Jia pelle, a periaBame
npeaMeTHUX mpobieMa Huje Moryhe moctTuhu HHM y Cllydajy CcamMOCTalHOT JeJIOBarmba
TPKUIIHUX MEXaHU3Ma.

Camo Mepama BaHIIpaBHE (HEperyJiaTopHe) eKOHOMCKE MpHpoJie, NMOMYyT CyOBeHLUja
U APYrHX BpcTa Ap:KaBHE moMohu, Wi Mepama JpymTBeHe (COLUjalHe) MPUPOJIE, Ca HUKUM
CTEIIEHOM JIp’)KaBHE HWHTEpBEHIMje, MOMYyT pAa3JIMYUTUX BpCcTa akuuja y BUAY
nH(OPMALIMOHUX, OOpa30BHUX M MEAMJCKUX KaMIlalkba YCMEpPEHHMX Ha MO0Ju3ame HUBOA
CBECTH 3ajipyrapa M KOpPUCHMKAa IpPOU3BOAA W YCIyra 3aapyra, T€ HHUBOA 3Hawma U
MH(OPMHCAHOCTH 33pyrapa, He 6u Omi1o Moryhe peimuTy npeaMeTHe mpobiieMe, a CBaka o
OBHX Mepa MMasia OM OrpaHHYeHO U MpUBpeMeHo aejcTBo. IloTpeGHO je na mepe oBe BpcTe
npare MPUMEHY OBOT 3aKOHA y MPAKCH, aJld HCKJbYYHBO OHE CaMe M M30JIOBAaHE HUCY Y CTalby
Jla pele npeaMeTHe npodieme.

VY okBupy Mepa mpaBHE (peryjaToOpHE) MPUPOJE JeAMHO OAroBapajyhe pemieme je
OuJI0 JTOHOIEHE 3aKoHa, OyayhH 1a KOHKpeTHa MaTepHja Koja ce ypehyje oBUM 3aKOHOM:
dbopma 1 opranuzaiyja IpUBPEIHOT CYOjeKTa, yIpaBbamkbe UCTUM, HEroBO (PMHAHCUPAHE U
MMOBHHA, YCIIOBH U INOCTyMNaK NpeBolema JpYIITBEHE CBOJUHE Y 3aJpyrama y 3aJpyKHY,
Ka3HeHe o/pen0e - M0 CBOjOj MPUPOAM HE MPEJCTaBba MPEAMET MOJ3aKOHCKUX aKaTa, KOju
ce JOHOCE Ha OCHOBY 3aKOHAa M pajau cIpoBohema 3aKOHa, HEro 3aKOHCKY MaTepujy.
YnorpeboM HMHCTpyMEHaTa T3B. MEKOT MpaBa W ayTOHOMHOT TpaBa (caMmoperyiaiuja), 0e3
CHare 3aKOHCKOI' ayTOpHUTETa, OAHOCHO JIOHETHX O] CTpaHe 33/pyXHHUX caBe3a, Takohe, He
O6u O6mo Moryhe pemmTH omrcaHe MpoOIeMe 3aApyKHOT CEKTopa, MMajyhu y BUIy Hampen
HaBesleHa ofjammbema TUX npobiema, rae ce, u3mely ocranor, Hajmasu WU moTpeda 3a
pedopMoM 3aIpyKHHUX caBe3a.

IIpu Tome, ykonumko Ou mpeameTHa Mmarepuja Ouna ypeheHa myTeM 3akoHa O
W3MeHaMa W JonyHama TIocTojehnx 3akoHa WM JIOHOIICHEM BHIIE TOCEOHMX 3aKoHA
(moHOIIEHE TTOCEOHOT 3aKOHA O TPETBapaky HMMOBHHE y JPYIITBEHO] CBOjUHH Y UMOBUHY Y
3aIpy’)KHO] CBOJHHHM, M3MEHE W/WNIM JONyHe onpenada Bakehnx 3akoHa O yIpaBibamby
3aJpyroM, 3aJpYyXKHOj PEBU3UJU W 1p. NMUTAmHHMA, YCTAHOBJbABAIE IPABHOI OCHOBA 3a
(bUHAHCH]jCKE 3a/IpyTe U COLUjaTHE 33Jpyre Y CEKTOPCKUM 3aKOHMMA UT]T), CTAHOBHIITE je J1a
Ou TO OWJIO HEENHMCXOIHO U He OW IMpeacTaBibano e(hUKACHO pelaBame mpodiema. Y ToM
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ciy4ajy, W Jajbe OM TOCTojajia JiBa 3aKOHA, OJTHOCHO BHIIE MOCEOHWX 3aKOHA, MTO O
OJIPKaBAJIO yCIIOKI-ABAkE U PaCUIIae 3aKOHCKE MaTepHje, IyroTpajHe U CKYyIIe MpOoIeaype
JOHOIICHa ¥ MapIyjaTHy NPUMEHEHOCT, HECUCTEMAaTHYHOCT U MOoryhu CykoO 3aKOHCKUX,
OJTHOCHO TMpaBHUX HOpMH. Takohe, yKOIMKO OM ce MEmao W JOIMYHaBao jelaH OJ OBa JIBa
3aK0HAa, KOju OM CBOJUM IIpeIa3HUM oJpeadaMa CTaBHO BaH CHAre Jpyrd 3aKOH Koju ypehyje
3anpyre, npey3umajyhu (u moaudukyjyhu) merose onpende koje Tpebda ga Oymy 3aapxkane y
IIPaBHOM CHCTEMY, CTENeH M3MeHa O IpeBasumao orcer yrBpheH 3a M3MeHe U COyIyHe
3akoHa. [Ipema Tome, W3 HaBeOEHOr cieAu Aa Ou 3aKoHCKO ypeheme oOnactu 3agpyra u
3a7pyrapcTBa Ha ONMCAHM HAYMH OMJIO TEUIKO Pa3yMJBMBO M OTEXaHO 3a CIpoBoleme.
[Iperxogaum Ou ce, nakie, oAp)kaBajio M MoBehaBaio aJMHUHHUCTPATHUBHO omnrtepeheme
3a7pyra W 3agpyrapa y BHIY TpPOIIKOBa Koje OW MpaBHU CYOjeKTH HMaIH Yy IUIBbY
yIo3HaBamba ca 3aKOHCKUM ypelhemeM HaBeleHuX 00JIacTH, Kao 1 300T MmoHalama Koje Huje
y cKiagy ca oapendama 3akoHa. CBe HaBeleHO OM TNPOY3pOKOBAI0O HEEKOHOMHYHOCT,
HE/ICJIOTBOPHOCT U, TMOCIEANYHO, MPaBHY HecurypHocT. Ocum Tora, Moryhe je u 3aKOHCKO
ypeheme npymTBeHHX OgHOCa y OOJIAaCTH 3a/pyra M 3aJpyrapcrBa y OKBHPY 3akoHa O
NPUBPEIHAM JPYIITBUMA; Mel)yTHM, CTAaHOBHIITE je Ja OBa 00JIaCT MOXKE J]a MMa MPaBHU
OCHOB, OJTHOCHO IIPaBHY BE3y Yy CHCTEMCKOM 3aKOHY Koju ypehyje nmpuBpenHe cy0jexre, anu
300r CBUX CIEIM(HUYHOCTH OBE BPCTE INMPHUBPEAHUX cyOjekara, BHXOBO ypeheme 3axrTeBa
noce0aH 3aKoH, Koju he 3apyKHOM cekTopy oMoryhutu noceb6aH TpeTMaH y OKBHPY LIMPET
npuBpeHOT cekTopa. CTaHOBUINTE Mpejiarada OBOT HAIpTa 3aKOHA je Jla je CBa MUTama U
npobieme ca Kojuma ce 3aApykHH cektop y Penyomauuu Cpbuju cyodaBa noTpeOHO ypeauTu
JEIMHCTBEHUM 3aKOHOM ca peOpPMCKHM pelIemhuMa.

1IV. 3AIITO JE JOHOUWEE 3AKOHA HAJBOJbBE 3A PEIHHIABAIBGE
IMPOBJIEMA?

ITocTynak mo KoMe ce JOHOCH 3aKOH M HeroBa IpaBHA CHara Jiajy rapanuuje jaa he
po0JieMH KOjU Cy MCXOJOBAJIHU JIOHOILIEHE OBOI 3aKOHA - OMTH pemieHu. HakoH ananuse
nocrojeher crama cTBapH, peryiaaTop je YTBpAHMO Ja je, y nocrojehuMm ycioBuMa,
HAJIIEJIMCXOTHUJ U ONTHMaJaH HAauyWH 3a crpoBoheme onpeheHux mepa u pedopmu
yoOnuyaBame TUX MHTEHIMja Y (POPMH T3B. TBPJOT MpaBa, M TO JeJMHCTBEHOT 3aKOHA, YMMeE
ce cTBapa Behu cremeH Moy3gaHOCTH M BepoBaTHohe na he Te mepe u pedopme Outh
CIIpOBEJICHE.

[IpBoOuTHA MHMIMjaTHBA W HMIIYJC 3a JOHOIIEHE OBOI 3aKOHA, Tj. 3aXTEB 3a
JpKaBHOM PEryJaTOPHOM MHTEPBEHIIMjOM y OBOj 00JACTH MOTEKAO j€ O CaMor 3aJpy>KHOT
CEeKTOpa — ,,0/103710 — HABHUIIIE" MPHUCTYI (eHTI. “bottom — up ), Ka0 Pe3yaTaT HarOMHIIAHUX
npobJemMa Koju yrpoxanajy OlCTaHaK U Pa3Boj 3apyra.

VY mocTynky u3pane OBOT 3aKOHa M FHETOBHM pEIICHhHMMa OCTBApEHO j€ Hadelo
ayTOHOMH]j€ BOJbE Y3 MOIITOBAKE MMIIEPATUBHUX Iponuca. McroBpeMeHO, MOCTUTHYTA je
paBHOTeka u3Mehy camocranHor ypehema M apkaBHE MHTepBeHLHUje. YTBpheHo je na Ou
LEJIOKYITHO ypehewe nmpeameTrHe o01acTH OWUII0 HEIeTUCXOJHO M HECBPCUCXO/HO, jep Ou
JIOBEJIO JI0 TPEPETYIMCAaHOCTH MaTepuje W TMPETUJIO J1a MPOY3pPOKyje T3B. OaHApOhEeHOCT
3aKOHa y OJIHOCY Ha HErOBe ajipecare, y MPBOM peay 3aapyxHu cektop. Crora je qomariaj
OBOT 3aKOHa YTBpl)EH Tako Jia Cy 3aKOHCKH ypel)eHr OCHOBHU JICJIOBH MPEIMETHE MaTepHje, a
ocTtayu aenoBu he 6utu camoctaiaHo ypel)eHu o cTpaHe 3aApyra U 3aJJpy>KHUX caBe3a (eHIJI.
self-regulation), npexacraBbeHux y GOpMHU 3aapyKHHX TMpaBuia, a y3 ojapeheHu crerneH
JpKaBHE MHTEPBEHIIMjE€ y BUY OKBHUpA, OICEra M JoMeTa THX mpaBmia. OBUM ce MOCTHXE
[ENUCX0JHa KOMOHMHAIMja IUCIO3UTUBHUX WM HMIIEPATHBHUX HOPMH. AKTHUBHY YIOTY Y



MPUIIPEMHA OBOT HAIpTa 3aKOHa MMAo je 3aJpyKHU CEKTOp TPEACTaBbEH KpPO3 CTPYYHHU
Kagap 3aJpy)KHHUX caBe3a Yy Ppa3IU4YuTUM obOsiacTuMa (TIOJbONIPUBPEIHO, CTaMOECHO,
OMJIAJIMHCKO 33JPYyrapcTBO), YMME j& OCTBAPEH PETyJaTOPHU MPUHIIMIT T3B. MEMOPaHIyMa O
pasyMeBamy ca 3aMHTepecoBaHMM crpaHama (exria. memoranda of understanding with
stakeholders).

WHTeH1Mja 3aKOHOMHKCIIA TPUIIMKOM CTBapama OBOT 3aKOHA OIJIeala ce y TeXKHU J1a
Ce pealtHO carjie/ia CTame IPYIITBEHUX OJIHOCA y O0JIACTH 3aJ[pyTa U 3aJpyrapcTsa, mpoHaly
Haj0oJbe HIIEje W TPEAsio3W 3a pemiaBame mnocrojehux mpobiema, wW3MeHe W Tpeodpase
nocrojeh OAHOCH M CTBOpE HOBH, CHCTEMATH3Yjy W AC(PHUHUIIY HECHCTEMATU30BAaHH WU
HenehMHUCAHN TIOJMOBH W3 jaomahe M KoMMapaTHBHE Ipakce, ca 3aKOHCKHM MOpyKama,
pelemhMa U 3alloBECTHMa Koja Cy pa3yMJbUBa, jacHa, MpaBUYHA, e(hUKacHA, CKOHOMHUYHA,
pedopMcKka, KMBOTHa, CTabWiHA, AYrOTpajHA W TOJCCHA 3a M3BPIIABAKE 32 3aJIPYKHU
CEKTOD.

V. HA KOT'A U KAKO RE HAJBEPOBATHUJE YTULATHU PELHIEIbA Y
3AKOHY?

[Ipennoxena pemniema he yrunatu Ha cienehe cydjexre:

- 3aJpyre U 3aJpy>KHU caBe3u (IPUBPEIHU CYOJeKTH) — 3apy’KHU CEKTOP;

- 3aapyrapy — 4IaHOBH 33J]pyra H MOTECHIUjaJIHU 3a/IpyTrapH;

- KOPHUCHHIIM IIPOU3BOJIA U yciyra 3a/pyra (pu3udka u npaBHa JuLa);

- jaBHU CEKTOp - HOCHOIM jaBHHMX oBjamhema: Briama PemyOmuke CpoOwuje,
MHUHHMCTapCTBa HAJJIeKHA 3a IIOCIOBE IPHUBpEAE, MOJbONPHUBpPEAEC U Apyra
Ha/IJIe)KHA MUHUCTAPCTBA, Perncrap npuBpeqHux cyodjekara,

- KyIlle IpUBaTU30BaHUX OMBIIMX JPYIITBEHUX Npeayseha y obnactu arpapa, y
JielTy KOjU ce OHOCH Ha CIIpevyaBame MOKpeTama HOBUX MOCTYIaKa y KOjuMa ce
Tpaxku moBpahaj nena uMoBMHE THX mpenayszeha, koja je Ouia y ApPYLITBEHO]
CBOJUHH.

IIpBu myT Cy 3aKOHOM IMPOMUCAHU 33JPY>KHU NMPUHIMIIN U 3apYy>KHE BPETHOCTH Ha
KOjUMa C€ 3aCHHBA OPraHW30BabE 33/Ipyra U BUXOBO TOCIOBAKHE M 10 KOjUMa Ce 3ajpyre
pa3NuKyjy Ol Ipyrux oOJuKa opraHu3oBama. [IpuHIMNM W 3aJpy’KHE BPEAHOCTH Cy Y
MOTIYHOCTH yckiaheHun ca MelyHapogHMM MNpUHOUMOUMA U BpelHOCTHMa. Takole,
[10j€THOCTaBJbEH j€é HAaUYMH OCHUBAaMma M OPraHU30Bama 3aJpyra - 3a OCHUBame 3aapyre he
OUTH T0BOJHHO MET PU3MUKUX JIMIIA, OMOTYheHO je 3apyrapuma aa umajy pa3jinuure BUCHHE
yiore y by nosehama xanurana y 3aipy>kHOM CEKTOPY, 3aapyre cy pactepehene obaBese
OCHUBama 00aBe3HOr pe3epBHOI (OHIA M 3apo0ibaBama CpEACTaBa y HEMY, CIOXKEHE
3a7pyre ce yBoj€ y HIMJby yHampelema mocimoBama 3ajpyra yApYKHBameM KaruTajia
(petMo 3a yHampeheme NMpoU3BO/HE), MUHUMYM je MOTPeOHO JBE 3ajpyre 3a OCHUBAHE
CIIOKEHE 3aJpyre, NpeaBUhEeHO je U pellaBambe NMuTama IPYIITBEHE CBOJUHE Y 3aJpyrama.

Haume, Baskehu 3aKoHM KOjUMa ce perynuiie o0iacT 3aapyrapcrsa omoryhasamu cy
Jla ce UMOBHHA, Koja je Ouja y BIACHHUINTBY 3aJpyra W 3aJpyKHHX caBe3a mocie 1. jyma
1953. roauHe, a Koja je OPraHM3allMOHUM OJHOCHO CTaTYCHMM IpOMEHama WIM Ha APYTH
HauYMH TIpeHeTa 0e3 HaKHaJe IPYIMM KOPHUCHHUIIMMAa KOjU HHCY 3aJpyre WIH 3aJpyKHU
caBe3H, Oyze BpaheHa OCUM 3a/ipy31 UCTE BPCTE UMja je IMOBUHA OHJIa U 3aJIpy3U UCTE BpPCTE
KOja TIOCITyje Ha TOJIpydjy Ha KOME je TOocJioBaja 3aJpyra Koja je Owia BIaCHUK UMOBHHE
yju ce mnoBahaj Tpaxku. Ha Taj HauMH, CTBOPEHO je MOTrOAHO TJIO 3a 3JI0yHoTpede u
(UKTUBHO OCHUBAWE 33Jpyra YMju je jelMHU IIWJb YIpaBo OUO 100Mjamke OBaKBe MMOBHUHE.
VY IlpenasnuM u 3aBpHUM ofpexabama Haupra 3akoHa o 3ajapyrama, JeTajbHO je



peryJucaHo Ha KOjU HaYWH M 10T KOjJUM YCJIIOBHMa MOKe Johu /10 ymuca 3aApyKHE CBOJUHE
Ha HEMOKPETHOCTUMA y IPYIITBEHO] CBOJUHU. Y CJIIOBU Cy 3HATHO PECTPUKTUBHUJU OJ YCIOBA
MPONKMCAHUX BakehMM 3akoHUMa KOjU peryauiny oobnact 3aapyrapctBa. C THM y Be3H
HAaBOJUMO TPUMEp [a, CaMO OHE 3ajJpyre Koje Cy ce Ha OCHOBY onpeheHux ucmpaBa u
onromapajyher wm3pahenor m morBpheHOr mommca 3eMJbHINTA Yy APYIITBEHO], OJHOCHO
Jp)KaBHO] CBOjUHU, y CKIaay ca 3aKOHOM O IMpeTBapamy APYIITBEHE CBOJHHE Yy Ha
MOJBONPUBPETHOM 3EMJBHINTY Y Jpyre OOWIIKE CBOjUHE, yIHUCAe Y jaBHHU PErucTap o
HEMOKETHOCTUMA U TIPAaBHMa HA HbHMa Ka0 MMAOIM TIPaBa HAa TOM 3€JBUIITY, MOTY Ha OCHOBY
MOJTHETOT 3aXTEBa yIUCATH 33JpYyKHY CBOjUHY. Ha Taj HaunH He moctoju MoryhHOCT na ce
MMOBHWHA BpaTH 3aJpy3d HCTE€ BPCTE KOja MOCIyje Ha MOJAPYYjy Ha KOME j€ MOCIoBaa
3a/pyra Koja je Ouja BJIaCHUK MMOBHMHE 4YHjH ce NoBahaj Tpaku, YMMe je CTBOpeHa Beha
MpaBHa CUTYPHOCT U CMambeHA 3JI0yNoTpeda Ha HajMamky Moryhy mepy.

3aapyra yxkuBa moceOHy 3amrTuty PemyOnwke, ayTOHOMHE MOKpajUHE W JEIUHUIIC
JIOKaJTHE caMOylpaBe y oOaBJbamby IEHE IPETe)KHE JMAENaTHOCTH Koja ce oriefa y
MOJICTHIIAKY 3aIPYrapcTBa MepaMa €KOHOMCKE W arpapHe IMOJIMTHKE, YKJbydyjyhu JaBame
oaroBapajyhux onakmmia v MOTOJHOCTH, KOje ce YTBplyjy MOCEOHHUM MPOIMUCHMA, Kao H
MoryhHocTH ocHUBama mnoceOHuX QoHagoBa (dhoHmanuja) 3a pa3Boj 3aapyra O CTpaHe
JjeIUHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe WM ayTOHOMHE TIOKpajuHe wim o0e30ehuBameM cpeicraBa y
OylIeTy jeIMHHMIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe, ayTOHOMHE TIOKpajuHe U PemyOiuke.

VI. KAKBE TPOIIKOBE HRE IIPUMEHA 3AKOHA CTBOPUTH
I'PABAHUMA W TNPUBPEIU (HAPOUUTO MAJIUM U CPEIABLUM
MNPEAY3ERUMA)?

OBaj 3aK0H HE cTBapa TPOUIKOBE 3a rpahane, ¢ 063UpoOM J1a ce UCTUM He MpeaBuhajy
HUKaKBe J0AaTHE 00aBe3€ 32 CTAHOBHUINTBO.

OBUM HaIpTOM 3aKOHa C€ HE CTBapajy HOBU TPOLIKOBH 3a 3aJPyKHU CEKTOp,
OJIHOCHO HHXOBO JI0JIaTHO PEryJaTOpPHO WM aJMHHHCTpPAaTHUBHO ontepehewme, Oyayhu na
3apyre W 3aJpXKHU caBe3u Beh CHoOce Te TpOIIKOBE MpeMa BaxkehnM 3aKOHCKUM U
MOJ[32aKOHCKUM peIIekhUMa M OBH TPOIIKOBH CY HEONXOTHH Ja OM CHCTEM pErHcTpaimuje
NPUBpEHUX cyOjexaTa (PyHKIIMOHHCAO

3a TOCTyINak perucrpaiyje, €BHACHTHpama, 00jaBJbHBama, pe3epBalldje Ha3WBa,
MOCTYNKE MO OCTAJIMM 3aXTeBMMa, Kao M 3a Jpyre yciyre Koje Inpyxa AreHLuja 3a
MPUBpE/IHE PETUCTpE, MOJHOCWIAIl TpHjaBe WIM 3axTeBa IUlaha HakHamy y CKIaay ca
IponucuMa Kojuma ce ypehyje mosoxkaj U HaJUIeKHOCT ATeHIHMje, a KOJU TPOIIKOBH CY
MOCTOjaJIM U paHU]e.

VY Be3u ca TPOIIKOBMMA KOJH MOTY HAaCTaTH 3a 3aJpyre U 33JpyXHe caBese, a y Be3n
Cy ca mpeBol)emeM JIPYIITBEHE CBOJHHE Y 3a/IPYXKHY, HCTHUEMO J1a Cy TO TPOIIKOBH KOjH Ce€
OJTHOCE Ha MPUMEHY 3aKOHa KOJUM C€ PEryJIHIIY pernyOonnyKe afMUHUCTPATUBHE TaKce, Kao U
MpUMEHY TPaBUIIHUKA KOJUM C€ peryJIMIIe BUCHHU TaKce 3a Mpykame yciyra PemyOommyakor
reo/IeTCKOr 3aBoja. BucuHa Takce 3a yciayre Kojy mnpyxa PemyOmuuku reoJeTcKH 3aBoj
yrBphyje ce Tapudom Takcu 3a mpyxkame yciayra U yckialyje ce roauuime ca UHIEKCOM
noTpomaykux neHa y PenyOmuum CpOuju mnpema mnojanuma pemyOJIMYKOr opraHa
HA/IJISKHOT 32 MOCIIOBE CTATUCTHKE y TPETXOAHUX 12 Mecely, Ipu YeMy ce 3a0KpYKHBambe
BHCHUHE TaKCe BPIIM Ha JTUHAP.

C TuMm y Be3M, HaBOAMMO MpHMEp BUCHUHE TPOILIKOBAa Koje he Mmaru 3ajpyra y
MOCTYIIKY IMpeBolema JPYIITBEHE CBOJUHE Y 3aJpy>KHY CBOJUHY, YKOJIHUKO je yIHucaHa Kao
nManai mpasa Ha To] mMoBuHHU: 300,00 muHapa 3a MOJHOIIEHE 3aXTeBa 3a MpeBoheme +
5085,00 nuHapa 3a TpomkoBe yciyre PemyOmuukor reomerckor 3aBona = 5385,00 nunapa.
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Jlakiie, MpemsioKEeHOM TPOLEAYPOM TpeBohema APYIITBEHE y 3aApYKHY CBOjUHY
HUje ce MPOMEHMIIA BPCTa TPOLIKA 3a 33pyry, Kao HM BUCHHA, OCHM OHE KOja j& Ce OJHOCH
Ha, Beh MOMEHYTO, TOAMIIbE yeKiIahuBamke ca MHIECKCOM MOTPOIIauKuX IieHa y PenyOnmim
CpOuju.

VY Be3u ca TPOIIKOBMMA KOjU C€ OJJHOCE Ha 00aBJbambe 33JPyKHE PEBH3H]E YKa3yjeMO
na onpeabama BakehMX 3akoHa KOjU peryinuinry oOjacT 3aapyrapcrBa HHje IMpOIHMCaHa
BHCHHA HaKHaJle 32 00aBJbambe 3aJIpY)KHE pEBU3HUjE, Ka0 HU ojapendama oapendama [Ipasuia
3anpyxHor case3a Jyrocmaewje (,,CimyxOenun muct CPJ”, Op. 26/98 u 28/98-ucmnp. u
,»Ciyxx6enu et CLI™, 6poj 1/03 — YcraBHa moBesba). JennHu mojaiy KOju Cy y BE3U ca
BUCHMHOM HakKHa/e 3a 00aBJbambe 33JpyKHE pEeBU3Uje OWIM JOCTYIHU Ipearadyy OBOT
3aKOHa jecy MmoJamy ca cajta 3aapyxHor caBe3a BojsomuHe u ogHOoce ce Ha Omiyky o
enoBuuky ycmyra 6poj 01/2-20 ox 15.03.2013. rogune, rae je y TabGenu 1neHOBHHKA
yciyra 1moji peqHuM OpojeM 3. HaBeIeHO Ja IeHa YCIyre 3a 00aBJbambe 3a/IpYKHE PEBHU3H]C
nzrocu 10.000,00 munapa (ca I1/IB-om). HapToMm 3akoHa je mpeaioKeHo J1a IieHa 3a yCIayry
o0aBJbama 31PyKHE PEBU3Hje HE MOXKEe OMTH Beha 01 M3HOCA TIOJIOBUHE MECEUHE MUHUMAITHE
3apaje Ha Tepuropuju Permybnuke CpOuje y TpeHYTKY 3aK/bydeha yropopa. AKO MUHHUMAITHA
MecevHa 3apana Ha Teputopuju PenyOmukxe CpOuje 3a nmenembap 2015. romuHe, M3HOCH
30.000,00 muuapa Opyro, a Hero 22.173,30 muHapa, a na mojoBuHa u3HOcH oko 11.086,00
nuHapa, To je oHga camo 3a oko 1000,00 nuHapa BuIle y OJHOCY Ha ILIEHE MPOMHCAHE Y
HaBE/ICHOM IIEHOBHUKY 3a/IpyKHOT caBe3a BojBoanHe.

C TuM y Be3d, MUIIUBCHA CMO JIa je BeoMa OUTHO MITO je oapendama Hampra 3akoHa
MPONKCaHa TOpHa TPAHUIIE HAKHA/AE 3a 00aBJbambe 3aJpy’KHE PEBH3HjE, YAME j€ CIIpeUcHa
MOTyhHOCT J1a OHa U Jjajbe OyJie MPOU3BOJbHA, a YjeIHO j& HE3HATHO BHUIIIC Y OJJHOCY HA IICHY
3a KOjy CMO HaIlUIY J1a j& Tporrcana 0110 KOjUM aKTOM 3aJIpy’KHOT CaBe3a.

Yjenno, ykaszyjemo aa Harpt 3akoHa o 3ajpyrama mporucyje Ja ce KoJ 3aapyre Koja
je Tpecrana JTUKBHIANMJOM TpEoCTalia MMOBHHA T€ 3aJpyre IMOBEpaBa Ha IMPHUBPEMEHO
ylpaBJbamkbe oAronapajyhum 3aapyxHuM cyOjektuma. MehyTtum, kako ce Ta HMOBHMHA
KOPHUCTH 332 OCHHBAHk-€ HOBE 3aJpyre, OJJHOCHO 3a Pa3BOj 3aJ[pyre Ha TEPUTOPUjH HA KOJOj je
Ouno cenuuITe 3aJpyre Koja je mpecTaia JTUKBHIAIMJOM, TO OW €BEHTyallHU HaBEICHH
TPOIIKOBH OMJIM BPEMEHCKH KpaTKH. YjeIIHO, PEIekhEe /1a y CllydajeBUMa MpECcTaHKa 3a/ipyre
moclie HaMUpema MoBepwiana W moBpahaja yaena 3aapyrapuma, MHpeocTana 3aapykKHa
MMOBHMHE C€ TPEHOCH 3aJpYyKHOM CaBe3y IOCTOjU M Yy BakeheM 3aKoHy Tako Ja He
Mpe/cTaB/ba HOBU TPOIIAK 3a 33Jpyre, OJHOCHO 3aJIpyXHe caBe3e. Takohe, Ha OCHOBY
MelyHapoHUX UCKYyCTaBa He O4YeKyje ce Ja he oBu citydajeBU OUTH YECTH Yy TIPAKCH.

VIl. JA JIU CY HO3UTUBHE NOCJEJULE JOHOWEA 3AKOHA
TAKBE JIA OIIPABJIABAJY TPOLIKOBE KOJE RE OH CTBOPUTH?

CxomHo Hampej HaBeJCHOM 3Havajy oOsactu koje he OuTu ypeheHe oBHM 3aKOHOM,
yTBphyje ce /1a MO3UTHMBHA JejcTBa Koja he oBaj 3aKOH MMAaTH OIpaB/aBajy TPOIIKOBE.
Haume, TpomikoBu koje he umaTi mpaBHH Cy0jeKTH Ha KOje Ce OBaj 3aKOH OJJHOCH U KOjU CY
Beh HaBeseHH, Mpe/CTaBIbajy U3/1aTKe (PUHAHCH)CKE MpHUpoe (Koje Cy YIIIaBHOM 3aJpyre U
3aIpy’)KHH CaBe3W MMalld M JIO cajia) alid, ¢ Jpyre crpane, pedopmcka ypeheHocT jemHe
BeOMa OWTHE IpaHe MpUBpENe Y LEJTOKYITHOM CBOM OOMMY, T€ OCTBapem€ Hauena IpaBHE
CUTYPHOCTH TIPEACTaBJba]y TMPEAHOCTH He(DUHAHCHJCKE TPHUpPOAEC KOje Yy IeJOCTH
OIpaB/laBajy TPOLIKOBE yCKiIaliBama MoHalIama agpecaTa ca OBUM 3aKOHOM U ONpaBaBajy
TpPaHCAKIIMOHE TPOIITKOBE.



3a pa3nuKy OJf pa3BHjEeHUX 3eMalba, TJIe 33apyre y MPETe)KHOM eIy OCTBapyjy
TPXKUIIHY (YHKIH]Y, Y 3€MJbaMa y DPa3BOjy, Ka0 M y HEPa3BHjEHUM 3eMJbama, 3aapyre
OCTBapyjy MPBEHCTBEHO YJOry camoromMohum W coimummapHocTH (T3B. colldjaiHa (yHKIHja
3amyra). YIpaBo oBa Jpyra KapaKTepUCTHKA MPEICTaB/ba OMTHY MO3UTHBHY MOCIEAHILY 10
MPUBPEIHU, OJHOCHO APYHITBEHO-CKOHOMCKH cucteM PemyOmmke CpoOwuje. Yckinahupame
3aJJpy’KHOT CEKTOpa ca OBUM 3aKOHOM he momohu OCTBapuBam€ THX Hauela U BPEIHOCTH,
Kao M TopacT mNpoeCHOHAIIHOCTH 3ajpyra W 3ajapyrapa, Te TnoBchame mHHXOBE
KOHKYPEHTHOCTH.

3anpyra uMa BEJIHMKH MOTCHIHWjaJl 32 OJP)KUBU MPHUBPEIHH W JPYIITBEHU Pa3Boj Y
3ajeIHALM TI0 TMPUHINIY ,,010370—HaBume . OBO ce OJHOCH M Ha cuTyauujy y PemyOnunum
Cpb6uju manac. MMajyhu y Buay IIMPOK CIeKTap MehyHapoIHUX M JoMahMX HCKyCTaBa,
yTBphyje ce na mpaBHa (opMa 3aapyre uMa pa3IuuuTe IpPUBpPEIHE U APYIITBEHE MPEIHOCTH
Y OJIHOCY Ha JIpyre 00JIMKe TOCIIOBamka, U TO:

- MOTEHLMjall 32 CTBApambe CUTYPHUJUX U OJP>KUBUX MTOCIIOBA;

- TMOTEHIHjaJl 3a OXHBJbABAE MOJHONPUBPENE, PYpPATHOT W PaBHOMEPHOT
pPErMOHANIHOI pa3Boja, jep ce IyTeM OCUTypaBama IUIacMaHa, CHUXKaBamba
TPOIIKOBA MPOU3BO/bE, YKPYIlhaBama MOHYyle U noBehawma goaare BpeAHOCTH
KpO3 HM3Tpaliby CKIAIUIIHUX W IMpepajHuX KamamuTera, yBehaBajy NpUXOIH W
noseha CHrypHOCT MOJHONPUBPEIHUKA 3aJapyrapa, IOJACTUYY yJaramwy Y
MOJBONPUBPEY U CMabElhy MUTPAIHja U3 Cella Y TPaIoBe;

- IOHYAYy yciyra 00Jber KBAIUTETA, OAHOCHO yCIyra Koje Cy MOTpeOHe 3ajeIHULIH,
KOje MPHUBATHU KOPIIOPATHBHH CEKTOP HE IMpYyka 300T Mayor npodura, mororoBo
y oOnactu 3apaBCTBEHE 3alUTHTE, COLMjajHE 3alUTHTE, 3alollbaBamba
MapruHATHUX APYIITBEHUX TPyIa, CEOCKOT TypHU3Ma M IpYKamkba OCHOBHHX
nobapa u yciayra (HIp. NpoJaBHUIIE Ha y1aJbeHUM MECTHMA);

- TOTEHIMjal 3a CMameme HUBOa HedopmanHe (,,cHBe) €KOHOMH]jE, TTOCEOHO Y
TPaIULMOHAHO BPJIO HEPOPMATHOM MOJbONPUBPETHOM CEKTOPY, IITO PE3YJITUPA
BehnM yOupameM rmopesa ¥ HIKOM CTOIIOM IPOTHUBIIPABHOT MOHAIIAKA,

- TO3UTHBHE e(eKTe Ha Pa3BOj CTAHOTPAe, pelllaBame HEpEelIeHuX CTaMOeHUX
MUTaka Ha €EKOHOMCKHY TIPUXBATIFUBU)U HAYHMH U O/IpKaBambe 00jeKara;

- OJpXXHB MOJZIEN 3a/I0BOJbEH-a OIIITUX MHTEpeca 3ajefHune, OopOe NpoTuB
CUpOMAIlITBAa W  JPYILITBEHE pPEMHTErpaluje YrpoKeHHX TIpymna, (ColujaiHe
3aJpyre U noTpouayke 3aapyre oprauuzosane y popmu 138. COC mapkera);

- TOJCTHUIAKE 37paBe KOHKYPEHIMje y NPHUBPEIHUM rpaHama y Kojuma cy (y
HalllUM YyCJIOBMMa M OKOJIHOCTHMA) TPaJUIMOHAIHO 3aCTYIJb€HU MOHOIIOJICKH,
TYOTIOJICKHA M OJIUTOIIOJICKH TTOJIOKAjH, OJJHOCHO TOMUHAHTHU ITOJIOKAjH BEIUKHUX
MIPUBPEIHUX JAPYLITaBa (CTAHOTPaha, HOTPOIIkA, arpap);

- BEJIMKM 3Hauaj 3a JIOKAJTHU €eKOHOMCKH Pa3Boj.

Naxo je ycmepeHa Ha BplIewme ojpelheHe npuBpeaHe OeNaTHOCTH, 33Apyra ce OUTHO
pa3nmKyje oIl MPHUBPEAHOT NIPYIITBA, MPE CBEra IO CTATyCy CBOjUX WIAHOBA, PACIIONENH
JO0OHTH, MpaBy Tjlaca M COJMIAPHOCTH YMECTO CPa3MEpHOCTH ynarama. OCHOBHH MHTEpEC
YApPYKHBamWka 3ajpyrapa Huje, Kao KOJ MPUBPEAHUX JIPYIITaBa, MaKCUMU3alrja npopuTa Ha
OCHOBY YJIO’)KEHOT KaluTajia, Beh MakcuMu3aiuja KOpUCTH IyTeM MOCIIOBamba KPo3 3aJIpyry,
Kopuinhema HWEHUX YCIyra U OCTBapHBame JPYrMX IubeBa 300r KOJUX j€ OCHOBaHA.
3agpyra mocnyje momTyjyhu 3aApyXHE BpEAHOCTHM Kao IITO Cy caMomnomoh,
CaMOOrOBOPHOCT, AEMOKPATUYHOCT, jeTHAKOCT, TPABHYHOCT U COJMAAPHOCT, KOjH Cy JaJbe
KOHKPETU30BaHU y 3aJpyKHUM NpuHIunuMa. CxomHo tome, 6e3 o03upa Ha pPa3luKy y
BUCHUHM YJIOTa, Y yIpaBJbamby 3apyroM CBHU 3apyrapy UMajy pPaBHOIPABHO IIPaBoO Iiaca, a
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MIpUMapHU KPUTEPHjYM pacrojesie Jo0OUTH HUje ydemhe y KanuTary, Beh oOuM mocioBama
MyTeM 3aJpyTe.

300r YeCcTOr MOrpemHOr pa3yMeBama CYIMITHHE CaBPEMEHOT 3eMJbOPaTHUYKOT
3aJIpyrapcTBa, BaXKHO j€ HATJIACUTH Ja 3aJpyrapy KOju IPUCTYIAjy 3aapy3Hu HeMajy o0aBe3y
YHOIIICHA TMOJHOIIPUBPEIHOT 3€MJBHINTA Yy MPHUBATHO] CBOjHHU, Beh Ja OHM MO TpaBWIy U
J1aJbe CaMOCTAJIHO TIPOU3BO/IC MOJBOIPUBPEIHE MPOU3BOE, a MPEKO 33Pyre UX 3ajeTHHYKH
CKJIAJUINTE W TIPOJAjy Y HAJIIOBOJEHUjEM MOMEHTY Ha TPXKHUINTY, Ha KOJU HAYHMH IOPE
ocrajor n1o6ujajy 60Jpy 1eHy, Ha0aBJbajy jeTHHHje CEeMEHCKH MaTepujan hyOpuBo u ci,
KOPHCTE MAlIMHCKE YCIIyTe, YKy U KOPUCTE PepaHe KarmauTeTe U CJl.

Y ckiony TpemHOCTH 3aApyra, OBAE je NoTpeObHO ucrahm W Beoma 3HAYajHY
OTIOPHOCT W T3B. EJIACTHYHOCT 3aJI[pyra KCIOJbEHY TOKOM TJI00alTHE EKOHOMCKE H
¢unancujcke kpuze. OBy YHICHUILY HAPOUUTO UCTHUY 3aKJbY4lld U nogauud Mehynaponne
opraHusaiyje panua, Koja OpojHUM aKTHBHOCTHMA ITO/IP)KaBa 3apy>KHU CEKTOP.

Vill. JA JIKU CE 3AKOHOM IIOJAP’KABA CTBAPAILE HOBHUX
MNPUBPEJHUX CYBJEKATA HA TP KULITY U TPKUIITHA KOHKYPEHIIUJA?

OBuM 3akoHOM he ce 00e30enmuTH pa3Boj TpPXKUIIHE eKoHomHje. JlpkaBa je
MHTEpBEHHCAJa y OHO] MEPU M OHOM BPCTOM HHCTpPyMEHAaTa KOjU Cy HEONXOJIHHU Ja ce
ocurypa (yHKIIMOHUCAKE 3aKOHUTOCTH TPXKHUINTA M Tpeaynpeae 3moynorpede. MHore
IperpeKke 3a JIakile OCHUBambe M 00Jby KalUTATU3alMjy Cy OTKIOHEHE, Kao mTo je Beh
HaBe/eHO (MUHUMAIHU OpOj OJ] MeT OCHHMBAYa, JAETAJbHO je PeryJUCaHO IITa YMHU OCHOBHHU
KaluTal 33Jpyre M HeroBo nosehame M CMameme, YJI03M 3ajapyrapa He Mopajy OuTu
JjeTHAKH UT/L.).

3akoHCKa pelewma oMoryhaBajy mojaBy HOBHUX MpPHUBpEIHUX cy0Ojekara M pPasBoj
KOHKYpEHIIMjeé W KOHKYPEHTHOCTH jaomahe mpuBpene, OJHOCHO OCHHBAame, OICTaHAK
(mpexuBJbaBamk-e Ha TPXKUILTY), pa3B0Oj U KOHKYPEHTHOCT 33/pyra M 3aapyxHor cektopa. To
je moceOHO OWTHO Yy OJHOCY Ha Majie U cpeime 3aapyre. Takohe, mpenBuleHa 3akoHCKa
pelema JONPUHOCE TOME Jia ce 3aJpyre, Koje ce TPEeHYTHO Haja3e y HEpaBHOIPABHOM
M0JIOXKA]y Ha TPXKUILTY y OJHOCY Ha He3aJpyKHe NMPUBPEIHE U JIpYyre TP>KUIIHE cyOjeKTe
(MpakTHYHO, TPXKUIIHA MaprUHaNM3alkja), KOje Ce y BEIMKOM Jely CTpy4YHE M IIHpe
JaBHOCTH TTOCMATpajy Kao mpeBa3ul)eHa W aHAXpOHA WHCTUTYIIMOHATHA (JopMa MOCIOBamka U
KOje, Yy LIeJIMHU [TOCMAaTpaHo, MOCIyjy ca TYOUTKOM, JI0Bely y PaBHOIIPABHUJU IOJIOXKAj ca
JPYTUM TP>KULIHUM CyOjeKTHMA.

OBaj 3akoH Tpeba Ja MPYXHU TMOJCTHUIAje 3a pa3BOj 3aapyra, rie ce Kao MmoceOHO
3Ha4ajHO MOXK€ W3ABOJUTH OjauaBarmbe 3€MJbOPATHUYKHX, CTAMOCHHX W TOTPOIIAYKHX
3aJpyra, Kao NpUBpeIHUX cy0jeKaTa KOju MOCIyjy y NMPUBPEIHUM I'paHaMma y Kojuma cy (y
HAIlIUM yCJIOBUMA M OKOJIHOCTHMA) TPAIUIIMOHATHO 3aCTYIJbEHH MOHOIIOJICKH, TYOIIOJICKU U
OJIMT'OTIOJICKU TIOJI0XkKajH, OJTHOCHO JJOMUHAHTHHU T10JIO’KAjU BETUKUX MIPUBPEIHUX IPYILITaBA.

Jom jemHOM TpebGa HaBECTH W TOJ€THOCTABJHEH HAYMH OCHUBAMWbA 3aJpyra, Kao u
cMameH Opoj oCHUBayYa KOju je moTpebaH Ja O ce 3a1pyra OCHOBAJIA.

IX. JA JIU CY CBE 3AUHTEPECOBAHE CTPAHE UMAJIE ITPUJIUKY
JA CE U3JACHE O 3AKOHY?

VY mpunpemMu OBOT HAIlPTa 3aKOHA, Y TOKY IIEJOT MOCTYIKa aKTHBHO Cy yYECTBOBAIIN
MPEJCTaBHUIIM OPTaHU30BAHOT 33J[PY>KHOI W TPHUBPEIHOI CEKTOpa Yy CBOJCTBY YJIaHOBA
Panne rpyme 3a wm3pamy Hampra 3akona: 3anpyxkau caBe3 CpOwuje, 3aapyXHH CcaBe3
Bojsonune, Case3 crambenux 3agpyra CpOuje, CaBe3 ommaguHckux 3aapyra CpOuje u
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[IpuBpeqna komopa CpOuje, unme je 00e30eheHO HHUXOBO aKTHBHO ydemhe, Kao |
MApTHEPCTBO jaBHOT M TNPHUBATHOT CEKTOpa Y PErylaTopuM akTHBHOCTHMA. Hemocpenna
WCKYCTBa M3 IpaKce MOMEHYTHX 3aJIpYXKHHX, OJHOCHO TOCJIOBHHX acolldjaiuja Ouia cy
Ba)KHA OCHOBA 32 Je(PUHHUCAIE, APTUKYIIALN]y U YOOIMYaBame MPaBHUX HOPMH OBOT HAI[pTa
3akoHa (T3B. KoHCyidtamuje). Ilpema Tome, y TOKy Wu3pajae OBOI HalpTa 3aKOHa
3aWHTEPECOBAaHE CTpPaHE HMalleé Cy NPWIMKY Ja C€ H3jaCHE O Mpenao3uMa 3aKOHCKHX
pemema. Takohe, wianoBu Pamne rpyme 3a u3pany Hampra 3akoHa o 3aapyrama OWiv cy u
MPEJICTABHUIIA PECOPHUX MHUHUCTAPCTaBAa M MOCEOHUX OpraHm3aiyja, KOju Cy Yy BEIHKO]
MepH JIONIPHHEH CBOjUM IPEJIO3MMAa U CYTreCTHjaMa MPUIMKOM HU3pajie TEKCTa OBOT HaIpTa
3aKOHa.

On6op 3a npuBpeny u puHancuje je Ha 85. cemHunm, oapkaHoj 2. centemopa 2015.
rofiMHe, JOHEOo 3akJbydak O crpoBohemy jaBHe pacmpae o Hanpry 3akona o 3axpyraMa, Ha
npeayior MuHucTapcTBa MpUBpeie, KojuM je yrBpheH je Ilporpam jaBHe pacmnpase o Harpty
3aKOHa O 33/Ipyrama.

VY ckinany ca yrBphenum IIporpamom jaBHe pacripaBe, MUHUCTapCTBO MPUBpPEIE j& Y
MOCTYIIKY Tpunpeme Tekcra Hampra 3akoHa 0 3ampyrama u To y nepuoay oxa 4. cemremoOpa
1o 24. cenremOpa 2015. rogune, cripoBeo jaBHY pacnpaBy, y Tpu rpaga Penyonuke CpOuje, a
TEKCT 3aKOHA OMO je 3BAaHUYHO JIOCTYIIaH Ha CajTy MHUHHCTapCTBa WWW.Privreda.gov.rs .

Pacrniopen oaprkaHux jaBHHUX paciipaBa je 6uo cienehu:

1) Hoeu Can 4. centem6ap 2015. romuue, ca novetkom y 11 uacoBa y camu 3a
cacranke [IpuBpenne komope Bojsonune;

2) Hum 8. centembap 2015. roamue, ca moueTkoMm y 12 gacoBa, y mpocropujama
Perunonanue npuspeane komope Hur;

3) Beorpan 22. centembap 2015. ronune ca mouerkom y 11 wacoBa, y nmpocropujama
3anpysxHor case3a Cpouje.

CBuMm jaBHMM pacmpaBama, npensuhenum [Iporpamom  jaBHe  pacripase,
IPUCYCTBOBAIM Cy NPEJCTaBHUIM: 3aApyra, MUHHUCTapcTaBa MOJbONPUBPENEC U 3aLUTHTE
KMBOTHE CpEIUHE, 3aJPYKHHX CaBe3a, PErHOHATHUX TPUBPEIHUX KOMOpa, JIOKaIHE
caMmoyIipaBe U MeJuja.

VY TOKy jaBHE paclpaBe CBUM y4YECHHIIMMA Cy KpO3 IPE3CHTAINjy IpeICTaBheHA
HOBa pelIelka Yy TEKCTy 3aKOHA, HAKOH dYera Cy YCJIeIuIe JUCKyCHje YYeCHHKa jaBHE
pacripase.

[TpunukomM cBake jaBHE paclpaBe MO3BaHa Cy CBa 3aMHTEPECOBAaHA JMIA Aa JOCTaBe
CBOje nmpumenade, Ipeiore U CyrecTuje, Ha IpeIokKeHH TEKCT 3aKoHa, myTeM e-mail agpece
WIN TYTEM IOIITE.

Cyrectuje, KOMEHTapu U MpHMen0e Y4YeCHMKa Ha caMoj jaBHO] paclpaBd, Kao U
Cyrectuje, KOMEHTapu M NpuMende Koje Cy JIOCTaBJbEHE EJIEKTPOHCKUM IyTeM U IyTeM
MOIITE KOJU Cy MPEIOKEHH U YCBOJCHH

1) yBoheme 3anpykHe peBU3H]je Y TEKCT 3aKOHa;

2) Opucame oapende Koja ce€ OJHOCH Ha 00aBe3y MHUHHUCTApCTaBa Ja y POKY Of
TOAMHY JlaHa OJ] JJaHa JIOHOIIEHa 3aKOHa, JOHECY MO/3aKOHCKa aKTa Kojuma he ce ypeautu
npUMeHa 3aJpYKHHX TIpUHIMIIA W JAPYyrHX NHUTaka OJ 3Hadaja 3a IOCIIOBamke
MOJbONPUBPETHUX, CTAMOEHUX M OMIIQJMHCKO—CTYJIEHTCKHX 3a/pyra, a Ja ocTaje BpcTe
3apyra MOTY y capambH ca PECOPHUM MHUHUCTApPCTBHMA IOJI3aKOHCKUM aKTHMa YPEIHTH
NpUMEHY 33IpyKHUX NMpUHIMIA - UMajyhu y Buny aa he goHomeme 3akoHa o 3ajapyraMa u
ONIITHX aKTa 3a/pyra M 3aIpY)KHHUX caBe3a OWUTH JIOBOJGHO 3a pETYJHCamke OOJIACTH
3aJpyrapcraa.
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3) Opucame oapende Ja OCHHMBAYM 3aJpyre HE MOTy OWUTH Yy 3ajeTHUYKOM
noMahHUCTBY - uMajyhu y BHIy JAa TO Yy MajuM CpeAMHaMa MoOKe OWTH 3HavajaH
orpann4aBajyhu GakTop 3a OCHHUBAE 33JIPyra;

4) Opucame oapende 1a YroBOp O OCHUBAWY 3a/pyre CaipXKu U Opoj JTMYHE KapTe -
nMajyhu y Buay aa yropop Beh cajpiku jeTMHCTBEH MaTUYHU OPOj;

5) Opucame onpende na MpenceHUK M WIAHOBM YIPABHOT 0100pa, HAaA30pHOT
0100pa, IUPEKTOP U MPEJCEIHUK CKYIIITHHE, He MOTY OUTH Mel)yCOOHO y KPBHOM CPOJICTBY
y MpaBoj JUHUjU U 1TOOOYHO] JMHMUjU 10 Tpeher cTerneHa CpoJCTBa, Y OJHOCY YCBOjHUJIAIl —
YCBOJEHUK WJIM CYNPY)XKHHIM - HUMajyhu y BHIy Jla TO y MaJUM CpeJAHMHaMa MOXE OUTH
3Ha4ajaH orpaHuy4aBajyhu GpakTop 3a OCHUBAE 3a/IPYTa;

6) mojammeme Jeaa TeKcTa y KOME ce MOMHEbE MPAaBHO JIMIE, a Ce OJHOCH Ha
CIIO’KEHE 3aJIpyTe;

7) mojammkeme oApeade Koja ce OJHOCH Ha YIHC 3aJpy)KHE CBOJHHE Ha
HETMOKPETHOCTHMA y JPYINTBEHO] CBOJHHHU, HA Taj HAUYMH Ja 00yXBaTH CBE BPCTE YNHCa KOjU
Cy Ce MOjaBUIIU Y IpaKcH (HOCHUJIAIL MIpaBa Kopuilhema, KOPUCHUK...);

8) ma ce 3aapyKHUM IMpaBHIMMa MOXKE OJPEAUTH HAUMH MPECTaBbamka 3apyrapa y
CKYIILTUHU Yy 33py34 Koja uma npeko 30 3aapyrapa, a He npeko 100 3agpyrapa;

9) ma ce penoBHA CeAHHMIA CKYIIITHHE OJpKaBa Mpe 3aKOHCKOT pOKa 3a MIpeaajy
3aBpIIHOT pavyyHa, YMECTO Jia Ce OJIp)KaBa HajKaCHHU]jE Y POKY OJ TIET MECELU O 3aBpIIETKa
MOCJIOBHE TOJMHE, NMajyhul y BHy Ja ce 3aKOHCKH POK 3a MPe/ajy 3aBpIIHOT padyyHa YecTo
MEHa;

10) na ce yBenme obaBe3a 3ampyre, a HE camo 3aJpyrapa, 1a U3MHPH CBOje 00aBe3e 1Mo
3aKJbYYCHUM YTOBOPHUMA WM APYTHUM I[OjEIUHAYHUM ITOCIOBHMa KOjH JOCIICBAj)y HAaKOH
IpecTaHKa cTaTyca 3apyrapa, Wi KOju HUCY U3MUPEHH O POKY;

11) na keura 3aapyrapa u 3aJpyxHa KibUra HeMajy CTaTyc jaBHE HCIIPABE;

12) na ce yHece nocebaH wiaH KOjuM he ce HarimacuTH Ja JUPEKTOp 3aapyre HE Mopa
outu 3aapyrap;

13) nma oOaBipame MPUBPEMEHMX M TOBPEMEHHUX II0CJIOBa, MPEKO CTPYACHCKO—
OMJIaJIMHCKUX 3ajjpyra He Oyzae orpaHndeHo Ha 90 maHa, OAHOCHO, Ja Oyne y cKiaay ca
IpornucuMa u3 o0aacTu pana;

14) na cratyc 3aapyrapa CTYACHTCKO OMJIaJIMHCKE 3apyre Moxe cTehu JHIe Koje je
crapuje ox 30 roguHe, oqHOCHO MpuxBaheHo je 1a rpanuna Oyae 35 roauHa, ajau HE U BHIIA,
IITO j€ MPEUIOKEHO y BUIIIE HaBpaTa

Cyrectuje, KOMEHTapu U MpHMen0e Y4YeCHMKa Ha caMoj jaBHO] paclpaBd, Kao U
CyrecTuje, KOMEHTapu M NpuMende Koje Cy JIOCTaBJbEHE EJNEKTPOHCKUM IyTeM U IyTeM
TOILITE KOJU HUCY YCBOJEHHU:

1) yBoheme mrTemHO—KpeOUTHUX 3aapyra, uMajyhm y Buay craB Hapomne Oanke

Cpbuje;

2) yBoheme MOoryhHOCTH J1a M ITpaBHA JIMLIA MOTY OUTH YWIAHOBHU 33JIpyTe;

3) ocraBsbeHa je MOTYHHOCT Jla HEAKTHBHU 3aJipyrapu Oyay UCKJbYUEHH U3 33/Ipyre y
Cllyyajy Kajia He OCTBapyjy IMOCIOBHY Capajiby ca 3aJpyroM U3 JAEJIaTHOCTU 3ajpyre, aju
HUje npuxBaheHo Ja ce 3aKOHOM OJpe/Iu KOjH j€ TO BPEMEHCKH MEPUO/I, HETO j€ MPENyIITEHO
3apyrama Jia 3aipy’KHUM PaBUIMMa IPOMUIIY HABEIEHU BPMEHCKH MEPHO.

3) ma ymo3u 3aapyrapa Oyay jeqHaKd - WMajyhwm y BHIY Ja 9WIAHOBH 3ajpyre,
OJTHOCHO 3aJipyrapu uMajy Beh jenako npaBo riaca (,,jeaH WwiaH — jefaH raac’), 3aapyrapu
ca MamUM YJI03MMa CTaBJbEHU Cy paBHOIIPABAH IOJIOKAj ca 3aapyrapumMa ca ehum ymnosznma,
OPUIMKOM oJulyuuBama. C apyre cTpaHe, pa3lMuMTa BHCHHA yiora naje moryhHoct ehe
KaruTanu3aije 3aapyre, 0e3 HapylaBama Havyela PaBHOIPABHOCTH 3a/1pyrapa;
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4) na MUHUMAaJIHH OCHOBHHU KamlWTal 3aapyre tpeba m3Hocu Buiie ox 100 muHapa —
umajyhu y Buay na je ogpendama Hampra 3akona o 3axpyrama npeasuhena moryhHocr aa ce
3aJIpyKHUM IpaBUIMMa OJIpe/Id BUCMHA MUHUMAJIHOT OjeIMHAYHOT YJIOTa, Ha Taj HAYUH je
nata MOryhHOCT 3aapyrapuma Ja caMu oJpele KONUKM he OMTH MHUHUMAalTHH OCHOBHHU
KamuTan 3aapyre, ¢ TUM Ja OH He Moke Outu Hwku on 100 munapa. Huszak wu3HOC
MUHHMAJIHOT OCHOBHOT KalMTania, KOju jeé Ha UCTU HAYHMH pelleH U y 3aKOHY O MPUBPEIHUM
JpyLITBUMA, UMa 32 IIIJb CMabebe Oapujepa 3a OCHUBabE IPUBPEIHHUX Ccy0jekara;

5) nma ce jaBHa oBiamhema MpPEHECY ,,HAUICKHOM 3aJpyKHOM caBe3y™ - mMmajyhu y
BHJY J1a HHMje TOCTOjajla BOJba IMOCTOjehMX 3aApyKHHX caBe3a W 3ajapyra na ce dhopmupa
jenaH KpOBHM 3aJpy’KHH CaBe3 KOju OW OKYIUhao CBE 3a/Ipy’KHE caBe3e U 3aJpyre u Kome Ou
Owta mpeHeTa jaBHa oByamhema, Kao MITO je cly4aj ca 3aApyKHUM caBe3oM JyrociaBuje y
Bakehem 3akoHy 0 3ajapyrama, Kao W Jia Cy CBa OWTHa MHTama peryjucaHa ojpendama
3akoHa, TO HE IOCTOjH MOTpeda MpeHoIIeHa JaBHUX OBJIalNbemha 3a/IpyKHUM CaBe3uMa;

6) ma Tpeba yKMHYTH MOTYhHOCT OOpa3oBama OrpaHaka 3aapyre, OJHOCHO Ja
MoryhHocT oOpa3oBama orpaHaka TpeOa nga Oyae peryiucaHa MpaBuUinMa 3ajpyre-
o0Opa3oBame OpraHaka je CTBap yHYTpallkhe OpTraHu3alMje 3aJpyra, ajd cama moryhHoct
HBUXOBOT 00pazoBama, Tpeda na Oyzae y Tekcty Harpra 3akoHa o 3aipyrama,

7) na ce 3aKOHOM OBJIACTH 3aJ[PY>KHHU CaBe3 J1a BPIIX (DYHKIH]Y CTEYajHOT yIIpaBHUKA
U Jla UMa 3aKOHCKY 00aBe3y Ja CauMHM M3BEIITa)] YMjOM KPHUBUIIOM je 3aJpyra jocrena y
CTe4aj, OJHOCHO Yy HECIOCOOHOCT 3a miahame, na (QyHKIHMjy CTeYajHOT yNpaBHUKA BPIIU
CTBapHO M MECHO HAJJIC)KHU 33JIPY’KHU CaBe3 MPEKO CBOT IMOBEPEHHMKA Ha MOAPYY]y CBAKOT
[IpuBpennor cyna y Penyonuuu CpOuju u npyre mpumende Koje ce OJHOCE Ha TMOCTYHaK
cTeuaja 3aapyre - MHUIUJBEHA CMO Ja je HeMoTpeOHO MPaBUTU MOCEOHY BPCTY ,,3aAPY>KHOT
creyaja“, uMajyhu y Buay ymnyhyjyhy oapen0y na ce Ha IOCTyNKE CTe€daja CXOJIHO
pUMeBY]y oApeade 3akoHa KojuMa ce ypehyje creuaj;

8) na 3aipyry MOXe OCHOBATH JIECET MOCIOBHO CITOCOOHMX (DM3MUKHX JIUIA, OJTHOCHO
JIBa TIOCIIOBHO CMOCOOHA (hH3HUKa JIKIa — MUIJBEHA CMO Ja je Opoj o1 meT PU3NYKUX JIUIIa,
onTHUMajaH, UMajyhu y BUy Jia je TO peallHO CMambeme O0poja PU3NUKUX JIMIa KOJU MOTY J1a
OCHY]Y 3aJIpyTy y OJIHOCY Ha Bakehn 3akoH o0 3a7pyrama Koju IpomHcyje Aa 3aApyry Moxe
ocHoBatu 10 ¢u3nukux nuna, umajyhu y Buay cMameme Opoja CEOCKOI CTAaHOBHMILTBA Y
M0jeTMHUM CpeMHaMa;

9) na cratyc 3aapyrapa CTyJIEHTCKO OMJIQJIMHCKE 3a/pyre Moxe ctehu nmie koje je
ctapuje on 35 roauHa.

Hakon onpkane jaBHe pacmpaBe, wiaHoBuMa PagHe rpyme 3a u3pangy 3akoHa o
3aapyrama y (puHanM3alnMju TEKCTa HaBeIEHOI 3aKOHa, MOMOINIM cy ekcrnepTu ap Hagen
Henry, nmpodecop koMmapaTMBHOI IpaBa Ha YHHBEpP3UTETYy Yy XEJICHUHKH]Y U TOCHOJUH
Ilerep Bpuck, npencennuk 3aapyxHor caBe3a CllOBeHMje, UM]y j€ CTPYUYHY MOJPYIIKY
00e30eano Food and Agriculture Organizaction of the UN. 360r u3y3eTHO KpaTKHX pOKOBa
3a u3pady 3akoHa, Kao M Beh mpeyszeTux obaBe3a, eKCHEPTH HHUCY OMIM y MoryhHocTH na
paHuje JOMpHHECY CBOJUM CyrecTHjaMa M3paau TekcTa 3akoHa. buxoBa mocera je Oumia y
nepuoy o1t 8. okrodpa 10 15. okropa 2015. ronune.

Ha ocHoBy mnpumenOu n00ujeHUX Yy TOCTYIKY jaBHE paclpaBe U NpUMEOU U
cyrectuja excnepara, Pajna rpyna 3a u3paay Hampra 3akona o 3agpyrama, oapikaia je jour
jeaH cacTaHaK Ha KOME je pa3pelIieHO HEKOJMKO KJbYYHHX TUTamka, a HAaKOH TOTa
MuHHCTapCTBO MPUBPEE je 00aBUIO KOHCYTAIM]€, HETOCPEAHO WM €JIeKTPOHCKUM MyTeM
ca: PenyOnauukuMm [Ap>KaBHUM TMpaBOOpaHMIAIITBOM, ATrEHIUJOM 3a [pHUBaTH3aLH]y,
IToBepenukoM 3a HH(OpPMAIKje O jaBHOT 3HAYaja M 3alUTHTY MojaTaka o JUYHOCTH. Takobe,
MunucrtapcTBo npuBpene ce odpatwio u Hapoanoj 6anmm CpOuje, MuHHCTapCTBY TpaBe,
ATeHIIMjU 32 pECTUTYLIU]Y U ATeHIHjH 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIH]e.
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Nmajyhu y BUIy HaBele€HO, cMaTpaMmo Ja Cy y TOKY M3paJe OBOI HAlpTa 3aKOHa,
3aMHTEPECOBAaHE CTpPaHE HMalleé Cy NPWIMKY Ja C€ H3jaCHE O MpenIo3uMa 3aKOHCKHX
pelema.

X. KOJE RE CE MEPE TOKOM ITPUMEHE 3AKOHA INPEAY3ETHU JIA BU
CE OCTBAPHUJIO OHO ITO CE JOHOINEILEM 3AKOHA HAMEPABA?

Hamprom 3akoHa o 3aapyrama HHje TpenBU)CHO TOHOIICHE IOJ3aKOHCKHX aKaTa
paau cripoBohera 3aKoHa, jep je mpejyiarad JeTajbHO PEryjiicao OBY 3aKOHCKY MaTepH]y.

3a cripoBoheme OBOT 3aKOHA HA/IISKHO je MUHHUCTApCTBO IIPUBPE/IC.

[TpuimkoM u3paze Tekcra HanpTra 3akoHa 0 3apyrama npejjiarad je BOAHO padyHa o
KalmanuTeTIMa HaBEJICHOT MHUHHCTApCTBA Kako OW ce y MOTHYHOCTH CIIPOBEO IOCTYIAK
HaJ30pa, a YJeJHO je HACTOjaHO Ja 3aAPKH CBE MOCEOHOCTH U CIIEU(UIHOCTH KOje ca cOOOM
HOCH (PYHKIIMOHHUCAILE 33[pyTa U CIPOBOhCHE 3apyKHUX MPOHIIUIIA U BPEIHOCTH, Tpyaehu
ce Jla ce cauyBa ayTOHOMH]ja U HE3aBUCHOCT 3aJIpyTe.

VY moctynak JOHOIICHA 3aKOHA O] TOYETKA CY YKJbYUEHH, IPEICTAaBHUIU 3aPY>KHOT
CeKTopa Kpo3 paa y PamHoj rpymnu 3a uspany Hanpra 3akoHa o 3aapyrama, Kpo3 yuemihe y
JaBHHM pacrpaBaMa, TIOJHOIICHE MPEIIOTa, IPUMEI0H U JOMyHA.

Kako cy mnpencraBHHIM 3aJpYKHOT CEKTOpa, Ha Taj HA4YWH, WHPOPMHCAHU U
YIIO3HATH ca [IUJbEBUMA KOjH CE JKeJIe MOCTUhK MPUMEHOM OBOT 3aKOHA M KaKO CYy HEIIOCPEI0
YUYECTOBAIM Y HETOBOj M3paju, TO he ce Jlakiie OleHUTH Ja Jid he ce MUJbEBU JOHOIICHA
OBOT' 3aKOHA MCITYHUTH U Y K0jOj] MepH. YKOJHMKO Ce IIUbEBU He Oyny ucnymanaiu 3Hahe ce
Ja JIM Cy Pa3Jio3u Ha CTPaHH JIOUIMX IPOIKCA WITH JIOIIe UMIUIEMEHTAIIH]e.
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